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[bookmark: _Toc7490][bookmark: _Toc1894][bookmark: _Toc6203][bookmark: _Toc29806][bookmark: _Toc364758790][bookmark: _Toc369595629]1  总则
[bookmark: _Toc4542]1.1  编制目的
科学规范、协调有序、快速高效开展地质灾害防范应对工作，避免或减轻地质灾害造成的损失，保障人民群众生命财产安全，维护社会和谐稳定。
[bookmark: _Toc21587]1.2  编制依据
依据《中华人民共和国突发事件应对法》《地质灾害防治条例》《国家突发地质灾害应急预案》《突发事件应急预案管理办法》《重庆市地质灾害防治条例》《重庆市突发事件应对条例》《重庆市突发公共事件总体应急预案》《重庆市突发事件应急预案管理实施办法》《重庆市地质灾害应急预案》《沙坪坝区突发公共事件总体应急预案》等法律法规和有关规定，制定本预案。
[bookmark: _Toc14949]1.3  工作原则
人民至上，生命至上。坚持以人民为中心的发展思想，把保障人民群众生命安全放在首位。切实加强地质灾害应急处置救援工作，最大限度避免和减轻地质灾害造成的人员伤亡与财产损失。
预防为主，科学救援。坚持以防为主、防抗救相结合，坚持常态减灾与非常态救灾相统一，发挥现代科技和专业的支撑作用，依托消防救援、专业救援、军民联动、社会志愿群体等多种力量，有效预防和科学应对地质灾害。
统一领导，分工联动。在党委、政府领导下，有关行业主管部门按照“谁主管、谁负责”的原则，落实防灾减灾救灾工作机制，做好本行业地质灾害应对工作。部门间加强沟通协调，社会共同参与，实现联动互通，构建全社会共同防灾格局。
属地管理，分级响应。地质灾害灾情（险情）发生后，由属地镇街（含管委会，下同）首先作出应急响应，并根据灾情（险情）等级，由区政府、区级有关部门、有关单位采取相应处置措施。
[bookmark: _Toc5360]1.4  适用范围
本预案适用于发生在本区行政区域内，因自然因素或者人为活动引发的危害人民群众生命和财产安全的山体崩塌、滑坡、泥石流、地面塌陷、地裂缝、地面沉降等与地质作用有关的地质灾害灾情（险情）的应对工作。
[bookmark: _Toc23675]2  应急组织体系
[bookmark: _Toc18432]2.1  组织领导机构
区抗震救灾和地质灾害防治救援指挥部（以下简称区地指）作为区防灾减灾救灾委员会下设的专项指挥部，在区委、区政府统一领导下，负责组织指挥、统筹协调、督促指导全区地质灾害防治救援工作。区地指指挥长由区政府分管规划自然资源工作的副区长担任，副指挥长由区政府办公室联系副主任和区应急局、区规划自然资源局主要负责人担任，成员由区委宣传部、区委网信办、区委军民融合办、区人武部、区公安分局、区发展改革委、区教委、区科技局、区经济信息委、区民政局、区财政局、区生态环境局、区住房城乡建委、区城市管理局、区交通运输委、区农业农村委、区商务委、区文化旅游委、区卫生健康委、区应急局、区国资委、区国防动员办、区大数据局、区规划自然资源局（林业局）、区气象局、区消防救援局、团区委、区红十字会、市区供电公司分管负责人组成。
必要时，由区防灾减灾救灾委员会统一领导、指挥和协调全区地质灾害的防治救援工作，并接受重庆市地质灾害防治和救援指挥机构的指挥调度。
区地指办公室（以下简称区地指办）设在区应急局，负责区地指日常工作，办公室主任由区应急局、区规划自然资源局分管负责人兼任。
[bookmark: _Toc10226]2.2  应急指挥机构
[bookmark: _Toc9678]2.2.1  后方指挥部
当发生地质灾害灾情（险情）时，区地指根据实际救援需要，在区治理中心、区应急局或区规划自然资源局指挥中心成立后方指挥部，明确坐镇指挥领导，统筹调度灾险情防范应对工作。
[bookmark: _Toc917]2.2.2  现场指挥部
根据现场救援需要，由区应急局或区规划自然资源局分别牵头组织区地指成员单位和各级各类救援力量、专家队伍组建灾情或险情现场指挥部，下设综合协调、抢险救灾等工作组（地质灾害灾情（险情）处置现场指挥部方案见附件1）。
在现场指挥部未成立前，由相关责任主体按照“谁先到达谁指挥，逐步移交指挥权”的原则，统一指挥调度现场应急处置工作。现场指挥部主要承担制定、实施应急救援处置方案，统一指挥和组织实施现场应急处置工作，及时收集、汇总并向区地指报告事件发展态势及救援情况，落实区地指交办的其他事项等工作。
各镇街、区级有关部门参照区级应急指挥机构，结合基层网格化治理机制，因地制宜设立地质灾害应急指挥工作机构，负责本辖区、本行业地质灾害防治救援工作的组织指挥与统筹协调。
[bookmark: _Toc4829]3  预警机制
[bookmark: _Toc7967]3.1  预警分类分级
地质灾害预警预报类别包括地质灾害气象风险预警预报、地质灾害临灾预警预报。预警级别由低到高划分为4个级别，分别用蓝色、黄色、橙色和红色标示〔地质灾害气象风险预警（气象预报）、临灾预警分级表见附件2〕。
[bookmark: _Toc28727]3.2  预警信息发布
地质灾害气象风险预警预报按照《重庆市地质灾害防治条例》规定，由区规划自然资源和区气象局联合发布，并报区地指指挥长，抄送区地指办。主要内容包括预警级别、预警时限、风险范围、提示事项、防御应对措施建议等。
地质灾害临灾预警预报由区规划自然资源局发布，其中大型及以上地质灾害临灾预警预报由区规划自然资源局根据监测结果报市规划自然资源局批准后发布。主要内容包括地质灾害可能发生的时间、地点、成灾范围和影响程度等。
[bookmark: _Toc28358]3.3  预警行动
地质灾害气象风险预警预报发布后，区级有关部门、有关单位、各镇街要根据预警预报级别，立即进入预警状态，按照职责分工做好有关应对工作，必要时启动相应级别的应急响应。
地质灾害临灾预警预报发布后，由区规划自然资源局牵头，根据地质灾害风险大小、临时撤离转移受威胁群众人数和潜在经济损失情况，按相应级别的地质灾害险情予以应对。
（1）蓝色预警。有关镇街、部门执行24小时值班值守制度，保持通信联络畅通；气象、规划自然资源、应急等部门密切关注雨情、水情及地质灾害风险情况，定期更新地质灾害气象风险预警信息；有关单位及时将地质灾害气象风险预警信息传达至防灾责任人，组织开展预警区内地质灾害的巡查监测，发现情况及时处置，并向有关部门、单位通报。
（2）黄色预警。在蓝色预警应对措施基础上，有关镇街、部门密切关注降雨预报和降雨实况，会商研判地质灾害发展趋势；及时将地质灾害气象风险预警信息传达至受威胁群众，提醒其做好转移撤离准备；对黄色预警区内的地质灾害极高、高风险区和地质灾害隐患点加密巡查监测。
（3）橙色预警。在黄色预警应对措施基础上，区规划自然资源局加强地质灾害气象风险预警预报和短时预警预报；有关镇街、部门加密开展地质灾害巡查监测；必要时按照《重庆市沙坪坝区强降雨期间地质灾害避险转移、撤离工作指导意见（试行）》有关规定，提前转移撤离受威胁群众；视情启动熔断机制，采取交通管制、关闭景区等临时性措施；各级应急救援队伍做好应急救援准备。
（4）红色预警。在橙色预警应对措施基础上，有关镇街、部门适时在预警区内启动熔断机制；区地指派工作组进驻红色预警区指导镇街做好防范应对工作；各级应急救援队伍前置到高风险区域驻防。
[bookmark: _Toc25414]3.4  预警调整和终止
根据气象条件以及实时雨情、水情、灾情（险情）监测情况变化，可动态调整预警级别，逐步升级或降级。超出突发地质灾害预警时限未再发布新的预警信息的，视为预警终止。
[bookmark: _Toc9259]4  信息报送
[bookmark: _Toc31106]4.1  报送流程及时限
地质灾害灾情（险情）后，获悉情况的公民、法人或其他组织应立即向镇街、区应急局、区规划自然资源局或有关行业主管部门报告。各单位接到报告后，立即向区地指办及区委、区政府值班机构报告。区地指接报较大及以上地质灾害后应在30分钟内口头、50分钟内书面报告市地指，并根据灾情（险情）发展变化以及救援工作进展情况，按规定做好续报和终报。
雨情应急响应期内，区地指有关成员单位和各镇街应在每日7时、17时向区地指办报送工作情况，有特殊情况时及时报送。区规划自然资源局、区应急局及有关行业部门应及时共享通报灾情（险情）。各镇街、有关单位职能科室应建立信息共享和情况通报机制。
[bookmark: _Toc6104]4.2  报送内容
地质灾害信息报送的主要内容包括：发生的时间、地点、灾害类型、灾害体规模、伤亡人数、经济损失、采取的措施、可能的引发因素和事件发生趋势等。
雨情应急响应期内每日信息报送的主要内容包括：降雨量、转移安置人数、防范应对工作、发生灾情（险情）及应急处置情况等。
[bookmark: _Toc28276]5  先期处置
发生地质灾害灾情（险情）后，属地镇街、村社区、“四重”网格人员及有关责任单位应立即启动应急响应，第一时间派人赶赴现场，采取控制措施，迅速组织开展自救互救、抢险救灾；紧急疏散、转移安置受威胁群众；划定危险区、设立警示标志、封锁进出道路，采取其他防止危害扩大的必要措施；在确保救援人员安全的情况下先行组织搜救被困人员；做好应急队伍的引导；向有关部门、有关单位报告情况。
[bookmark: _Toc28599]6  应急响应
[bookmark: _Toc20185]6.1  应急响应分类分级
地质灾害应急响应分为雨情应急响应、险情（单点）应急响应和灾情（单点）应急响应3类，响应等级由低到高分为四级、三级、二级、一级。在区委、区政府统一领导下，雨情应急响应由区地指统筹协调、督促指导受威胁区域做好地质灾害防范应对工作；险情（单点）应急响应由区规划自然资源局负责牵头处置；灾情（单点）应急响应由区应急局负责组织抢险救援。
[bookmark: _Toc29216]6.2  应急响应启动条件和程序
启动条件：雨情应急响应根据区气象局发布的降雨等级，区规划自然资源局和区气象局联合发布的地质灾害气象风险预警等级及涉及的镇街个数，一次降雨过程导致全区转移人数等条件触发；险情（单点）应急响应根据受灾害威胁需搬迁转移人数，潜在经济损失金额等条件触发；灾情（单点）应急响应根据因灾死亡（含失联）人数，因灾造成直接经济损失金额等条件触发。
启动程序：根据响应等级，由区地指办或区地指相关责任人组织应急、气象、规划自然资源等区地指成员单位及有关镇街会商研判，并经相关负责人批准后启动对应类别、等级的应急响应。〔雨情、险情（单点）、灾情（单点）应急响应启动条件、启动程序详见附件3〕。
[bookmark: _Toc18932]6.3  应急响应行动
[bookmark: _Toc12912]6.3.1  雨情应急响应行动
1.  四级应急响应
（1）由区政府分管规划自然资源工作的副区长领导响应行动。（2）视情成立后方指挥部，由区政府分管规划自然资源工作的副区长或区政府办、区应急局、区规划自然资源局相关负责人坐镇指挥，并加强对高风险区地质灾害防范应对工作的指导检查，督促有关镇街、部门责任人落实防灾责任。（3）区地指办主任（应急管理方面）通过视频、电话、印发文件、渝快政等方式（渠道）调度降雨镇街，安排布置防范应对工作，发出工作提示。（4）各镇街、区地指有关成员单位落实24小时领导干部在岗带班、值班员在岗值班制度，每日收集汇总地质灾害应对情况后及时上报。
区气象局：严密监测天气变化情况，加强会商研判，及时发布气象预警预报。
区规划自然资源局：会同区气象局密切关注天气变化情况，开展会商研判，实时发布地质灾害气象风险预警预报；督促镇街组织“四重”网格员开展巡查排查，抽查在岗在位情况；督促专业监测单位关注监测平台数据变化，加强巡查，提前预警预报；视情派出专家组赴重点区域开展督导。
区应急局：加强抢险救援队伍、装备、物资准备；通知受地质灾害影响的矿山、危化、工贸等企业做好防范应对工作；视情派出工作组赴重点区域开展督导。
区农业农村委：及时发布山洪预警和安全提示信息；通知预警区内在建水利工程建设单位做好地质灾害防范应对工作，督促其加强地质灾害风险隐患排查巡查；做好山洪、泥石流灾害协同应急抢险准备。
区住房城乡建委：组织预警区内在建房屋市政工程项目建设单位做好地质灾害防范应对工作，督促其加强地质灾害风险隐患排查巡查。
区文化旅游委：组织受地质灾害影响的景区（点）管理单位做好防范应对工作，督促其加强地质灾害风险隐患排查巡查。
区交通运输委：组织协调交通运营部门做好对公路、航道和港口、城市轨道交通等控制区周边地质灾害隐患排查巡查；组织抢险队伍做好险情处置准备。
区教委：组织受地质灾害影响的学校做好防范应对工作；视情况停止预警区内学校研学、实践等户外活动；督促其加强地质灾害风险隐患排查巡查。
区民政局：组织受地质灾害影响的养老服务机构、福利机构等做好防范应对工作，督促其加强地质灾害风险隐患排查巡查。
其他部门、有关单位密切关注预警信息，根据职能职责做好地质灾害巡查排查、抢险救援准备等工作。
属地镇街：通知受地质灾害影响的村（社区）做好地质灾害防范应对工作；组织开展会商研判，做好预警区内地质灾害风险隐患巡查排查、监测预警、转移避险等防范应对工作；做好抢险救援准备。
2.  三级应急响应
在雨情四级应急响应措施基础上，还应采取以下响应行动：
（1）由区政府常务副区长领导响应行动。（2）视情成立后方指挥部，由区政府常务副区长或区政府分管副区长或区政府办、区应急局、区规划自然资源局主要负责人坐镇指挥，组织应急、规划自然资源等区地指成员单位人员和专家组成区级工作组，赴重点镇街督导地质灾害防范应对工作。（3）区地指副指挥长（应急管理方面）通过视频、电话、印发文件、渝快政等方式（渠道）调度降雨镇街。（4）各镇街、区地指有关成员单位主要领导在岗值班。
区规划自然资源局：加密地质灾害气象风险预警预报发布；派出专家组进驻重点镇街指导地质灾害防范工作；指导预警区内不稳定地质灾害隐患点受威胁群众以及高易发区、高和极高风险区临坡、临崖、临水、临沟等区域可能受地质灾害威胁群众的避险转移工作。
区应急局：组织预警区内高易发区、高和极高风险区存在较大地质灾害风险的采矿野外作业人员避险转移；派出工作组赴重点镇街开展督导工作。
区农业农村委：组织预警区内高易发区、高和极高风险区存在较大地质灾害风险的水利工程建设单位等暂停建设作业，并做好野外作业人员避险转移工作；指导受山洪、泥石流等灾害威胁人员避险转移。
区住房城乡建委：组织预警区内高易发区、高和极高风险区存在较大地质灾害风险的在建工程建设单位暂停建设作业，做好野外作业人员避险转移工作。
区文化旅游委：组织关闭预警区内地质灾害隐患涉及的旅游景区（点）；视情暂停预警区内户外大型文旅活动；指导做好普通涉山涉水类景区（点）地质灾害风险隐患排查巡查。
区交通运输委：组织协调客运企业做好公路安全运营工作，必要时在预警区内采取停运等临时性措施。
区教委：组织预警区内受地质灾害隐患影响的学校视情停课停学。
区民政局：组织预警区内受地质灾害影响的养老服务机构、福利机构等加强安全防范措施，视情开展人员避险转移工作。
其他部门、有关单位密切关注预警信息，组织预警区内高易发区、高和极高风险区存在较大地质灾害风险的野外作业人员避险转移。
属地镇街：加密会商研判；派出包片干部进驻村（社区）指导地质灾害应对工作；派出地质灾害群测群防员和地防员加密巡查防控；视情启动熔断机制，采取交通管制、关闭景区（点）等临时性措施；视情前置救援力量和物资，做好抢险救援准备。
3.  二级应急响应
在雨情三级应急响应措施基础上，还应采取以下响应行动：
1. （1）由区政府区长领导响应行动。（2）成立后方指挥部，视情由区政府区长或区政府常务副区长或区政府分管副区长坐镇指挥，组织应急、规划自然资源等重点行业主管部门人员和专家组成区级工作组，赴重点镇街开展督导。（3）区地指指挥长通过视频、电话、印发文件、渝快政等方式（渠道）调度灾害高风险镇街，安排部署防范应对工作。（4）视情调派集结全区应急救援队伍、物资装备等应急资源，做好应急救援准备。（5）如市地指针对我区启动应急响应，成立相应指挥机构，我区按市地指要求移交指挥权限。
区规划自然资源局：指导预警区内不稳定和基本稳定地质灾害隐患点受威胁群众，高易发区、高和极高风险区可能受地质灾害威胁群众，以及临坡、临崖、临水、临沟等区域可能受地质灾害威胁群众的避险转移工作；督促专业监测单位加密监测。
区应急局：暂停预警区内采矿等野外作业，及时疏散转移有关人员；视情调派专业救援力量前置高风险区域驻防。
区农业农村委：暂停预警区内所有水利工程建设作业，组织做好野外作业人员避险转移工作。
区住房城乡建委：暂停预警区内所有在建工程建设作业，组织做好野外作业人员避险转移工作。
区文化旅游委：组织协调关闭预警区内所有旅游景区；暂停预警区内山区户外大型文旅活动。
区交通运输委：合理安排交通运力保障，停运预警区内危险客运线路；对职责范围内的重点路段实施巡查封控。
区教委：组织预警区内受地质灾害隐患影响的学校停课停学。
区民政局：组织预警区内受地质灾害影响的养老服务机构、福利机构等开展人员避险转移工作。
其他部门、有关单位密切关注预警信息，组织做好预警区内主管的所有野外人员避险转移工作。
属地镇街：加密会商研判，强化预警区域地质灾害风险隐患巡查排查、监测预警、转移避险等防范应对工作，调集应急救援队伍、装备、物资等应急资源提前驻防，做好抢险救援准备。
4.  一级应急响应
在雨情二级应急响应措施基础上，还应采取以下响应行动：
（1）由区政府区长领导响应行动。（2）成立后方指挥部，视情由区政府区长或区政府常务副区长坐镇指挥，必要时，提请区委主要领导坐镇指挥。（3）组建由应急、规划自然资源等重点行业部门负责人和专家组成区级工作组，赴重点镇街督导地质灾害防范应对工作。（4）视情请求市地指给予应急救援支持。（5）各镇街、区地指有关成员单位全面启动熔断机制，管控封闭所有重点部位，提前疏散撤离所有风险隐患区人员，组织动员各级各类应急队伍全部进入应急状态。
[bookmark: _Toc19016]6.3.2  险情（单点）应急响应行动
1.  四级应急响应
（1）由区政府分管规划自然资源工作的副区长领导响应行动。（2）视情成立后方指挥部，由区政府分管规划自然资源工作的副区长或区政府办、区应急局、区规划自然资源局相关负责人坐镇指挥。（3）区地指办主任（规划自然资源方面）调度事发地镇街，了解险情基本情况、发展趋势及受威胁对象，布置应急处置工作。必要时，组织规划自然资源、应急等区地指成员单位人员和专家赶赴灾害现场，成立现场指挥部，开展应急处置工作。（4）收集汇总险情处置情况后及时上报。
区规划自然资源局：视情派出工作组、专业技术力量赴事发地指导做好灾害应急调查与风险监测、划定受威胁区范围、提出应急处置建议措施等技术支撑工作。
区应急局：视情派出工作组赴事发地指导险情处置、受威胁群众转移安置等工作，并根据需要调集应急救援力量、物资等。
其他部门、有关单位根据灾害情况指导做好有关领域地质灾害险情应急处置工作。
属地镇街：按照后方、现场指挥部要求，及时上报险情信息，做好危险区管控、受威胁群众转移安置、险情排危除险等应急处置工作。
2.  三级应急响应
在险情（单点）四级应急响应措施基础上，还应采取以下响应行动：
（1）由区政府常务副区长领导响应行动。（2）视情成立后方指挥部，由区政府常务副区长或区政府分管副区长或区政府办、区应急局、区规划自然资源局主要负责人坐镇指挥。（3）区地指办主任（规划自然资源方面）调度事发地镇街，了解险情基本情况、发展趋势及受威胁对象，布置应急处置工作，组织规划自然资源、应急等区地指成员单位人员和专家赶赴灾害现场，成立现场指挥部，开展应急处置工作。
区规划自然资源局：派出工作组、专业技术力量、专家做好灾害应急调查与风险监测、划定受威胁区范围、提出应急处置建议措施等技术支撑工作。
区应急局：派出工作组指导险情处置、受威胁群众转移安置等工作，并根据需要调集应急救援力量、物资等。
其他部门、有关单位根据职能职责做好有关领域地质灾害险情的应急处置工作。
3.  二级应急响应
在险情（单点）三级应急响应措施基础上，还应采取以下响应行动：
（1）由区政府区长领导响应行动。（2）成立后方指挥部，视情由区政府区长或区政府常务副区长或区政府分管副区长坐镇指挥。（3）区地指副指挥长（规划自然资源方面）组织规划自然资源、应急等区地指成员单位人员和专家赶赴灾害现场，成立现场指挥部。（4）如市地指针对我区启动应急响应，成立相应指挥机构，我区按市地指要求移交指挥权限。
4.  一级应急响应
在险情（单点）二级响应措施基础上，还应采取以下响应行动：
（1）由区政府区长领导响应行动。（2）成立后方指挥部，视情由区政府区长或区政府常务副区长或区政府分管副区长坐镇指挥，必要时，提请区委主要领导坐镇指挥。（3）区地指指挥长组织规划自然资源、应急等区地指成员单位人员和专家赶赴灾害现场，成立现场指挥部。
[bookmark: _Toc27465]6.3.3  灾情（单点）应急响应行动
1.  四级应急响应
（1）由区政府分管副区长领导响应行动。（2）视情成立后方指挥部，由区政府分管副区长或区政府办、区应急局、区规划自然资源局相关负责人坐镇指挥。（3）区地指办主任（应急方面）调度事发地镇街，了解灾情处置应对情况，布置应急处置工作。必要时，组织规划自然资源、应急等区地指成员单位人员和专家赶赴灾害现场，成立现场指挥部，开展应急处置工作。（4）收集汇总灾情处置情况后及时上报。
区规划自然资源局：视情派出工作组、专业技术力量赴事发地指导灾害应急调查和风险监测等技术支撑工作。
区应急局：视情派出工作组、专家赴事发地指导镇街组织指挥、抢险方案制定与实施等工作。
其他部门、有关单位根据职能职责做好有关领域突发事件的应急抢险和保障等工作；根据需要调集救援力量支援抢险救灾工作。
属地镇街：视情成立现场指挥机构，按照后方、现场指挥部要求组织开展人员搜救、伤员救治、排危除险等抢险救援工作。
2.  三级应急响应
在灾情（单点）四级应急响应措施基础上，还应采取以下响应行动：
（1）由区政府常务副区长领导响应行动。（2）视情成立后方指挥部，由区政府常务副区长或区政府分管副区长或区政府办、区应急局、区规划自然资源局主要负责人坐镇指挥。（3）区地指副指挥长（应急方面）调度事发地镇街，了解灾情处置应对情况，组织规划自然资源、应急等区地指成员单位人员和专家赶赴灾害现场，成立现场指挥部。
区规划自然资源局：派出工作组、专业技术力量、专家赴事发地做好灾害应急调查和风险监测等工作。
区应急局：保障现场指挥部运转、配合制定并实施抢险方案，根据需要调集救援力量、物资支援抢险救灾工作；视情组织开展调查评估工作。
3.  二级应急响应
在灾情（单点）三级应急响应措施基础上，还应采取以下响应行动：
（1）由区政府区长领导响应行动。（2）成立后方指挥部，视情由区政府区长或区政府常务副区长或区政府分管副区长坐镇指挥。（3）区地指指挥长组织规划自然资源、应急等区地指成员单位人员和专家赶赴灾害现场，成立现场指挥部。（4）及时向市地指报告灾情和应急处置工作进展，按照上级领导指示批示要求，统一开展应对处置工作。必要时，请求市级层面帮助解决需要紧急支援的事项。（5）视情调集全区应急救援力量、专家、装备、物资等应急资源参与抢险救援工作。必要时协调部队或武警部队支援。（6）及时、统一发布灾情信息和抢险救援救灾工作进展情况，加强舆论引导。（6）如市地指针对我区启动应急响应，成立相应指挥机构，我区按市地指要求移交指挥权限。
区委宣传部：适时组织召开新闻发布会，及时向社会发布灾情和救援信息；组织新闻媒体做好救灾宣传报道工作。
区委网信办：负责网络舆情监测和分析研判；指导、配合有关部门做好舆情应对处置工作。
区经济信息委：负责组织供电、燃气等企业做好保障工作。
区公安分局：负责地质灾害现场及周边的治安秩序维护、交通应急保障工作；协助开展人员疏散撤离；依法查处灾害期间出现的“打砸抢烧”、囤积居奇、制假贩假、散布谣言等违法犯罪行为。
区民政局：支持引导社会工作者、志愿者队伍有序参与抢险救灾工作；指导做好伤亡人员家属安抚、遇难者遗体处置。
区住房城乡建委：负责指导对因灾受损房屋开展安全鉴定工作。
区城市管理局：负责组织供水企业做好保障工作；负责指导市政设施抢险处置工作。
区交通运输委：负责修复职责范围内毁坏的公路，抢通救援通道；负责协调应急运输保障工作。
区卫生健康委：负责组织调度医疗卫生技术力量，开展伤病员医疗救治工作；负责加强灾区卫生防疫，必要时提供医疗技术支持，做好疾病预防控制和卫生监督等工作。
区应急局：负责现场和后方指挥部的运行保障工作；负责灾情信息收集、汇总、上报工作；组织、协调抢险救援力量开展应急抢险救援工作；牵头开展灾后调查评估工作。
区规划自然资源局：负责组织安排应急调查队伍加强对灾害现场的应急调查分析、动态监测预警及周边隐患排查，研判灾害灾情及发展趋势，划定危险区范围；指导做好群众安全避险转移场所的选择安排工作；指导开展排危除险及应急治理等工作。
区消防救援局：发挥抗震救灾和地质灾害救援主力军作用，组织消防队伍参与抢险救灾工作；协助做好疏散和营救危险地区群众。
属地镇街、其他成员单位按照职能职责和后方、现场指挥部的统一部署，承担有关工作。
4.  一级应急响应
在灾情（单点）二级应急响应措施基础上，还应采取以下响应行动：
（1）由区政府区长领导响应行动。（2）成立后方指挥部，视情由区政府区长或区政府常务副区长或区政府分管副区长坐镇指挥，必要时，提请区委主要领导坐镇指挥。（3）根据需要，区委、区政府指派领导或区地指指挥长协调组织市级、区级、镇街及社会应急力量赶赴灾害现场，成立现场指挥部。
[bookmark: _Toc31063]6.4  应急处置主要措施
（1）划定危险区范围。组织开展应急调查，划定地质灾害危险区范围，设立明显标志，禁止无关人员进入。
（2）转移安置受灾群众。组织受威胁群众避险转移；开放应急避难场所或设置集中安置点，对安置场所进行地震、洪灾、地质灾害等风险评估，确保安置场所安全；组织和调运食品、饮用水、帐篷、衣被等各类救灾物资，保障受灾群众基本生活需要。鼓励受灾群众采取投亲靠友等方式解决临时困难，广泛动员社会力量安置受灾群众。
（3）开展人员搜救。组织基层组织、有关单位和干部群众开展自救互救，组织各方应急救援力量，调配救援装备，开展被困或失联人员搜救。根据需要，协调部队和武警部队参与抢险救援。
（4）抢修基础设施。抢修因灾损毁的交通基础设施，协调运力优先保障应急抢险救援人员、救灾物资和伤病员运输需要。抢修供电、供水、通信、广播电视等基础设施，保障灾区群众生活需要和应急处置工作正常开展。
（5）开展医疗救治和卫生防疫。协调组织应急医疗队伍赴现场，抢救受伤群众。加强救护车、医疗器械、药品等医疗车辆、物资组织调度，确保被救人员得到及时医治，最大程度减少人员致伤致残。加强卫生防疫。开展心理援助。
（6）开展应急监测与处置。开展地质灾害应急调查分析、监测预警及周边隐患排查，会商研判灾情（险情）及发展趋势，指导开展排危除险及应急治理等应急处置措施，为抢险救援工作提供技术支撑和安全保障。
（7）维护社会治安。加强灾区治安、道路交通管制，加强重点单位、重点部位安全保卫工作，依法打击各类犯罪活动，做好社会治安风险监测、矛盾纠纷化解，严密防范、妥善处置群体性事件，维护社会稳定。
（8）涉及应急处置和救援的其他工作。
[bookmark: _Toc15341]6.5  响应调整和终止
地质灾害应急响应启动后，可视地质灾害气象风险预警预报变化、灾情（险情）及其发展情况对响应级别及时进行调整，避免响应不足或响应过度。经会商研判或专家组鉴定，地质灾害风险或灾情（险情）得到有效控制或已消除，由启动应急响应的机构终止应急响应。
[bookmark: _Toc11797]7  后续工作
[bookmark: _Toc6175][bookmark: _Toc18642][bookmark: _Toc26963]7.1  后期处置 
地质灾害应急响应结束后，由区政府或区地指组织属地镇街、区级有关部门，按有关法规和政策，对地质灾害受灾人员给予救治、救济，做好灾民安抚、转移安置、灾后后续监测及必要的防范等善后工作。迅速对灾害现场进行清理，排除障碍，恢复交通，保障城市功能，统筹安排灾区的生产生活和恢复重建工作。
[bookmark: _Toc1068][bookmark: _Toc893][bookmark: _Toc15460]7.2  社会救助 
地质灾害发生后，企事业单位、个人和外国机构向受灾人员捐赠资金和物质，由区应急局、区红十字会以及救灾募捐公益基金会等单位在市级相关部门指导下接受，并按规定加强管理和监督。
[bookmark: _Toc29686][bookmark: _Toc2266][bookmark: _Toc2650]7.3  保险理赔 
地质灾害发生后，现场指挥部及时协调有关保险公司提前介入，按有关规定作好保险理赔工作。
[bookmark: _Toc15459][bookmark: _Toc10556][bookmark: _Toc2640][bookmark: _Toc16465]7.4  调查评估 
按照《重庆市地质灾害调查评估暂行办法》开展调查评估工作，中型及以下地质灾害调查评估报告由区应急局或镇街组织实施，并向上级应急管理主管部门报告。大型及以上的地质灾害调查评估报告、责任追究由市级、国务院有关部门组织开展。
[bookmark: _Toc27098][bookmark: _Toc20666][bookmark: _Toc23047][bookmark: _Toc3442]7.5  新闻发布
地质灾害发生后，信息发布工作按照《重庆市突发事件新闻发布应急预案》有关规定执行。小型突发地质灾害灾情（险情）视情况开展新闻发布。中型突发地质灾害灾情（险情）的新闻报道工作，由区委宣传部、区委网信办牵头成立新闻发布机构，按照有关规定统一向媒体发布灾害监测预警情况、损失情况、救援情况等信息。大型及以上突发地质灾害灾情（险情）由市政府或市地指负责新闻发布工作。
[bookmark: _Toc22991][bookmark: _Toc10283][bookmark: _Toc26563]8  应急保障
[bookmark: _Toc26728][bookmark: _Toc23544][bookmark: _Toc31831][bookmark: _Toc10600]8.1  信息与通信保障 
充分利用现代通信手段，构建由有线、无线和卫星等组成的完善的通信系统，并配备对讲机、手机终端、移动单兵等通讯设备，保证日常应急管理联络安全、畅通。区地指成员单位及各应急救援队伍应明确联系电话，保持24小时通讯畅通（见附件4、附件5）。
[bookmark: _Toc8362][bookmark: _Toc2651][bookmark: _Toc28214]8.2  应急救援队伍保障 
加强地质灾害应急救援队伍、应急技术支撑队伍和专家队伍（见附件6）建设，有针对性地开展应急演练，提高地质灾害应急救援和应急处置能力。区级、镇街两级应急、规划自然资源部门要加强地质灾害应急专家组建设，选择技术支撑单位提供全方位、全天候的技术服务，为应急处置工作提供技术支撑。
[bookmark: _Toc9884][bookmark: _Toc5257][bookmark: _Toc23165]8.3  应急救援装备
区应急局、区规划自然资源局应按照区地指的统一安排和要求购买配备地质灾害应急装备，加强装备的日常管理和维护保养，并及时更新。各镇街根据本辖区实际情况，配备必需的应急装备。应急救援和应急技术支撑队伍根据工作任务要求配备适宜的工作装备。
[bookmark: _Toc31667][bookmark: _Toc21213][bookmark: _Toc9486]8.4  资金和物资保障 
各镇街、区级有关部门应建立地质灾害应急处置救援专项资金，并纳入财政预算，多渠道、多层次筹集资金，加大投入，建设完善应急避难场所，储备用于灾民安置、医疗卫生、生活必需等必要的专用物资，加强抢险救灾物资保障，保证地质灾害防治和应急处置工作顺利进行。
[bookmark: _Toc18587][bookmark: _Toc14972][bookmark: _Toc28121]8.5  制度保障 
各镇街、区级有关部门要建立临灾“叫应”、提前避险转移、“六情一动态”信息报送等防灾减灾救灾工作机制，完善地质灾害汛前排查、汛中巡查、汛后核查和24小时值班、灾情速报等日常应急管理制度，开展地质灾害防治工作标准化建设，加快建立和完善地质灾害防治、应急救援工作体系，为保障预案有效实施提供制度保障。
[bookmark: _Toc25214][bookmark: _Toc19393][bookmark: _Toc14987]9  预案管理
[bookmark: _Toc7882][bookmark: _Toc21010][bookmark: _Toc25398][bookmark: _Toc15045][bookmark: _Toc2510][bookmark: _Toc13284]9.1  预案制定、修订
本预案由区应急局编制并负责解释，根据应急救援工作需要，适时对本预案进行修订，修订期限最长为3年。各镇街、区地指成员单位应参照本预案，制订或修编本辖区、本行业应急预案（方案），并报区应急局备案。
[bookmark: _Toc5239]9.2  宣传、培训和演练
[bookmark: _Toc19303]各镇街、区级有关部门应利用多种媒体，多层次、多方位宣传地质灾害防灾减灾救灾知识，提升公众防灾减灾意识和自救互救能力；组织开展本行政区域、本部门、本系统有关人员对区级预案、本级预案的学习培训，熟悉预案的工作内容和要求，做好实施预案的各项准备工作。区地指、各镇街应每年至少开展1次地质灾害应急处置演练；各镇街、区规划自然资源局每年至少针对各隐患点开展1次单点应急演练。
[bookmark: _Toc8227][bookmark: _Toc24873][bookmark: _Toc19165]10   附则
[bookmark: _Toc29805][bookmark: _Toc17902][bookmark: _Toc9566]10.1  名词解释 
[bookmark: _Toc18240][bookmark: _Toc13151]（1）地质灾害险情：已出现地质灾害临灾前兆，短期内可能发生地质灾害的地质体有关情况，包括对地质灾害发生时间、地点、规模、影响范围、威胁人员和财产等情况的预估。
（2）地质灾害灾情：造成人员伤亡或者财产损失的地质灾害情况，包括灾害发生时间、地点、受灾规模、引发因素、造成的人员伤亡、财产损失及有关影响等。
（3）“四重”网格员：指群测群防员、片区负责人、驻守地质工程师、区县技术管理员等四重地质灾害基层监测预警预报人员。
[bookmark: _Toc18478][bookmark: _Toc14819][bookmark: _Toc30844]10.2  预案实施 
本预案自印发之日起施行，原《重庆市沙坪坝区突发性地质灾害应急专项预案》（沙地指〔2020〕4号）同时废止。








[bookmark: _Toc1652]附件1
[bookmark: _Toc19537][bookmark: _Toc5383][bookmark: _Toc24180][bookmark: _Toc29254]地质灾害灾情（险情）处置现场指挥部方案
（根据应急响应类别和等级确定具体人员）

按照区地指和后方指挥部部署，决定成立x•x地质灾害灾情（险情）处置现场指挥部，方案如下。
（一）指挥长
区政府相关领导或区级部门负责人。
（二）副指挥长
区政府办、区应急局、区规划自然资源局、区农业农村委、区人武部、区消防救援局等相关负责人。
（三）工作组
（1）综合协调组：针对地质灾害灾情或险情分别由区应急局或区规划自然资源局牵头，属地镇街配合。主要任务为传达现场指挥部指令；报告应急处置情况；协调抢险救援工作；完成领导交办的其他任务。
（2）调查监测组：由区规划自然资源局牵头，区气象局、区生态环境局、区住房城乡建委、区交通运输委、区农业农村委和属地镇街配合。主要任务为划定地质灾害危险区范围；对地质灾害险情、灾情开展应急调查和动态监测；实时观测救灾场地安全变化情况并监控次生灾害；向现场指挥部提供险情、灾情发展变化趋势，提供气象、水文变化情况，提出排危除险和抢险救援有关建议。
（3）抢险救灾组：由区应急局牵头，区人武部、区规划自然资源局、区消防救援局等有关部门、有关单位及社会救援组织配合。主要任务为制定并组织实施排危除险和抢险救援方案；组织协调抢险救援队伍、装备和设施；搜救被困人员；落实应急处置和应急治理有关措施。
（4）秩序维护组：由区公安分局牵头，属地镇街配合。主要任务为维护现场警戒区治安，做好交通管制和道路交通疏导；协助组织人员疏散撤离；防范和打击趁机盗窃、抢劫救灾物资和公私财产，传播谣言、制造恐慌等违法犯罪活动。
（5）医疗卫生组：由区卫生健康委牵头，有关医疗卫生单位、区红十字会配合。主要任务为对受伤人员进行现场急救和转运护送；开展受伤人员、灾区群众和救援人员的心理疏导；做好灾后卫生防疫工作，防范和控制传染病。
（6）新闻发布组：由区委宣传部（区政府新闻办）牵头，区委网信办、区应急局、区规划自然资源局及有关行业主管部门配合。主要任务为负责新闻发布及与新闻媒体的联络协调工作；做好舆情管控工作。
（7）后勤保障组：由属地镇街牵头，区经济信息委、区城市管理局、区交通运输委、区财政局、区农业农村委、区商务委、市区供电公司、团区委等有关部门、有关单位配合。主要任务为负责抢险救援应急电力、供水、通信、交通运输保障，做好应急拨款准备，调配、发放应急救灾资金和物资；落实应急避难场所，转移安置受灾群众；负责伤亡人员家属接待、抚恤和经济补偿等；为抢险救援人员提供后勤保障。
（8）专家组：由区规划自然资源局、区应急局牵头，区住房城乡建委、区交通运输委、区农业农村委、区消防救援局等有关部门、有关单位配合，组织成立专家组。主要任务为会商研判地质灾害预警、应急响应级别及应急处置措施等，为应对工作提供决策咨询。
[bookmark: _Toc18736]附件2
[bookmark: _Toc16852][bookmark: _Toc28470]地质灾害气象风险预警（气象预报）、临灾预警分级表
	
	一、地质灾害气象风险预警（气象预报）分级

	地质灾害气
象风险预警
	风险描述
	对应地质灾害预警等级

	Ⅰ级
	气象因素致地质灾害发生风险很高
	地质灾害Ⅰ级预警（红色）

	Ⅱ级
	气象因素致地质灾害发生风险高
	地质灾害Ⅱ级预警（橙色）

	Ⅲ级
	气象因素致地质灾害发生风险较高
	地质灾害Ⅲ级预警（黄色）

	Ⅳ级
	气象因素致地质灾害发生有一定风险
	地质灾害Ⅳ级预警（蓝色）

	二、地质灾害临灾预警分级

	预警分级
	风险描述

	红色预警
	地质灾害隐患点变形进入加速阶段，各种短期临滑前兆特征显著，在数小时内或数天内发生大规模崩塌、滑坡和塌岸的概率很大。

	橙色预警
	地质灾害隐患点变形进入加速阶段中后期，有一定的宏观前兆特征，在几天内或数周内发生大规模崩塌、滑坡和塌岸的概率大。

	黄色预警
	地质灾害隐患点变形进入加速阶段初期，有明显的变形特征，在数月内或一年内发生大规模崩塌、滑坡和塌岸的概率较大。

	蓝色预警
	地质灾害隐患点进入匀速变形阶段，有变形迹象，一年内发生崩塌、滑坡和塌岸的可能性不大。
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[bookmark: _Toc20262]附件3
[bookmark: _Toc20871][bookmark: _Toc28572][bookmark: _Toc14000][bookmark: _Toc27453]雨情、险情（单点）、灾情（单点）应急响应启动条件、启动程序
	应急响应种类
	启动条件、启动程序
	触发应急响应阈值（以上含本数，以下不含本数）

	
	
	四级
	三级
	二级
	一级

	雨情应急响应
	启动条件（之一）
	区气象局发布的降雨等级
	暴雨黄色
	暴雨橙色
	暴雨红色
	

	
	
	区规划自然资源局和区气象局联合发布的地质灾害气象风险预警等级及涉及的镇街个数
	橙色预警镇街3个以上、5个以下
	橙色预警镇街5个以上；红色预警镇街1个以上，3个以下
	红色预警镇街3个以上、10个以下
	红色预警镇街10个以上

	
	
	一次降雨过程导致全区受地质灾害威胁转移人数（人）
	20以上、50以下
	50以上、100以下
	100以上、200以下
	200以上

	
	启动响应程序
	组织会商研判责任人
	区地指办主任（应急方面）
	区地指副指挥长（应急方面）
	区地指副指挥长（应急方面）
	区地指副指挥长（应急方面）

	
	
	批准启动应急响应责任人
	区地指办主任（应急方面）
	区地指副指挥长（应急方面）
	区地指指挥长
	区地指指挥长

	险情（单点）应急响应
	启动条件（之一）
	受灾害威胁需搬迁转移人数（人）
	10以上、20以下
	20以上、50以下
	50以上、100以下
	100以上

	
	
	潜在经济损失（万元）
	200以上、500以下
	500以上、1000以下
	1000以上、5000以下
	5000以上

	
	启动响应程序
	组织会商研判责任人
	区地指办主任（规划自然资源方面）
	区地指副指挥长（规划自然资源方面）
	区地指副指挥长（规划自然资源方面）
	区地指指挥长

	
	
	批准启动应急响应责任人
	区地指办主任（规划自然资源方面）
	区地指副指挥长（规划自然资源方面）
	区地指指挥长
	区政府区长

	灾情（单点）应急响应
	启动条件（之一）
	因灾死亡（含失联）人数（人）
	1
	2
	3以上、10以下
	10人以上

	
	
	因灾造成直接经济损失（万元）
	50以上、100以下
	100以上、500以下
	500以上、1000以下
	1000以上

	
	启动响应程序
	组织会商研判责任人
	区地指办主任（应急方面）
	区地指副指挥长（应急方面）
	区地指副指挥长（应急方面）
	区地指指挥长

	
	
	批准启动应急响应责任人
	区地指办主任（应急方面）
	区地指副指挥长（应急方面）
	区地指指挥长
	区政府区长



[bookmark: _Toc3449]附件4
[bookmark: _Toc30][bookmark: _Toc21417][bookmark: _Toc1199][bookmark: _Toc32169]区地指成员单位、镇街、有关单位值班电话

	    序号
	单位名称
	值班电话
	传真号码
	序 号
	单位名称
	值班电话
	传真号码

	1
	区委值班室
	65368616
	65368690
	27
	区规划自然资源局
	65368752
	65368778

	2
	区政府总值班室
	65368514
65368513
	65368240
	28
	区气象局
	86280788
	86234169

	3
	区地指办（区应急局）
	65465906
	65401463
	29
	区消防救援局
	65466029
	65466030

	4
	区委宣传部
	65368632
	65368632
	30
	市区国网供电分公司
	63875988
	63875988

	5
	区委网信办
	65368630
	65368630
	31
	青木关镇
	65600115
	65605166

	6
	区发改委
	65368184
	65368281
	32
	凤凰镇
	65600137
	65600137

	7
	区教委
	86055600
	86055602
	33
	回龙坝镇
	65650178
	65650178

	8
	区科技局
	65368122
	65368124
	34
	土主镇
	65685155
	65685155

	9
	区经信委
	65308515
	65308595
	35
	中梁镇
	65540915
	65540915

	10
	区民政局
	65311528
	65317131
	36
	覃家岗街道
	65304066
	65338197

	11
	区财政局
	65368360
	65368298
	37
	渝碚路街道
	65311768
	65344922

	12
	区生态环境局
	65314510
	65320607、65735629
	38
	沙坪坝街道
	86266123
	86268858

	13
	区住建委
	65312772，65462499
	65409375、65462499
	39
	小龙坎街道
	65311418
	65311418

	14
	区城管局
	65304696
	65304696
	40
	天星桥街道
	65313415
	65313415

	15
	区交通运输委
	65310028
	65315995
	41
	土湾街道
	65001228
	65001228

	16
	区农业农村委
	89857306
	89857306
	42
	新桥街道
	65203005
	65203212

	17
	区商务委
	65368156
	65368158
	43
	双碑街道
	65131962
	65131975

	18
	区文旅委
	65425389
	65425303
	44
	石井坡街道
	65135766
	65015223

	19
	区卫健委
	65368146
	65464406
	45
	童家桥街道
	61691114
	61691115

	20
	区应急局
	65465906
	65401463
	46
	磁器口街道
	65010003
	65010003

	21
	区国防动员办
	65361952
	65368104
	47
	山洞街道
	65534056
	65534056

	22
	区国资委
	65368561
	65368561
	48
	歌乐山街道
	65508821
	65003218

	23
	区人武部
	65465908
	89230916
	49
	井口街道
	65183947
	65183947

	24
	区公安分局
	65755110
	63755119、63755126
	50
	陈家桥街道
	65633197
	65498487

	25
	团区委
	65003833
	65003833
	51
	联芳街道
	68602313
	68602313

	26
	区红十字会
	65368146
	65464406
	52
	丰文街道
	65610017
	65610051



[bookmark: _Toc251][bookmark: _Toc24439][bookmark: _Toc24352]
附件5
[bookmark: _Toc21914][bookmark: _Toc5866][bookmark: _Toc32372][bookmark: _Toc13117]重庆市、沙坪坝区地质灾害应急救援队伍

	序号
	队伍类别
	队伍名称
	常驻地
	值班电话

	1
	市级
	国家矿山救援天府（安稳）队
	綦江区安稳镇
	02-48730599

	2
	
	国家隧道应急救援中国交建重庆队
	江津区三环高速望江收费站
	02361065789

	3
	
	国家水上应急救援重庆长航队
	渝中区太平门施救码头
	02363625872

	4
	
	重庆市消防救援总队
	渝北区云杉北路77号
	02367315555

	5
	
	重庆市208地质队
	北碚区劳动村10号
	13110110441

	6
	
	重庆市南江地质队
	渝北区红锦大道554号
	13883428519

	7
	
	重庆市航空救援总队
	北碚区金华西二支路57号
	[bookmark: _GoBack]02368351636

	8
	
	重庆市灾害事故工程抢险救援（安能）队
	重庆市巴南区南彭街道惠忠路1007号
	02388932000

	9
	
	重庆市水上救援展宏图队
	重庆市涪陵区南沱镇南府路
	02372253608

	10
	区级
	地质灾害应急救援队（南江水文地质队、208地质队、川东南地质大队）
	沙坪坝区规划自然资源局
	地环站65368781
区地质灾害应急指挥中心
65361993
区规划自然资源局值班室
65368752

	11
	
	工程机械维修排（地震和地质灾害应急救援队）
	区迈瑞城投公司
	65305006

	12
	
	道路抢险应急救援队
	区交通运输委
	65310028

	13
	
	市政设施应急救援队
	区城管局
	65304696

	14
	
	区消防救援局
	区消防救援局
	65636119

	15
	
	民兵应急连
	区人武部
	65465908
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    附件6
[bookmark: _Toc2889][bookmark: _Toc8813][bookmark: _Toc2967][bookmark: _Toc1670]沙坪坝区地质灾害应急救援专家通讯录

	序号
	姓名
	性别
	单位
	专业
	职称

	1
	黄永泽
	男
	重庆市地勘局南江水文地质工程地质队
	水工环
	正高工

	2
	李庆华
	男
	重庆市地勘局南江水文地质工程地质队
	水工环
	正高工

	3
	罗向奎
	男
	重庆市208地质队
	水工环
	正高工

	4
	王开华
	男
	重庆市208地质队
	水工环
	高工

	5
	杨福荣
	男
	重庆川东南工程勘察设计院有限公司
	水工环
	正高工

	6
	付中林
	男
	重庆川东南工程勘察设计院有限公司
	水工环
	高工



